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Riikliku pensionikindlustuse seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou

Lugupeetud Riigikogu sotsiaalkomisjon ja fraktsioonid!

Riigikogu menetluses on Riikliku pensionikindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste sea-
duste muutmise seaduse eelnou (SE 652). Eesti Ametiiihingute Keskliit on sunnitud tddema, et
ilalnimetatud eelndu ldhtub viga kitsarinnalisest ja mehaanilisest 1ihenemisest, mis keskendub
vaid riikliku pensionikindlustuse rahastamise aspektile. Seevastu tiielikult on korvale jdetud
koik probleemid, mis seonduvad kavandatud pensioniea tdstmise otsese ja kaudse mdjuga nii
teistele sotsiaalkindlustusliikidele (vajadus ravikindlustuse ja tootuskindlustuse hiivitiste jérele,
sh nende kulude kasvule), ettevotete tookeskkonna tingimustele, aktiivsele toohdivepoliitikale.
Ometi soltub just loetletud aspektidest kokkuvattes nii meie rahva elukvaliteet kui ka Eesti
majanduse ja ithiskonna tulevik.

Seaduseelndu seletuskirjas puudub pensioniea tdstmise sotsiaalsete ja majanduslike tagajiargede
sisuline analiiiis ja mGjuhinnang. Ometi peaksid need kujutama endast viltimatult vajalikku ja
moddapddsmatut eeltingimust sedalaadi reformide algatamiseks — rohutab ju ka Euroopa Liit
igati pohimotet, et poliitika peab olema tdenduspdhine, mitte 1dhtuma iihiskonna fragmentaar-
sest ja primitiivsest kisitlusest. On iilimalt kahetsusvdirne, et Eesti riik pole vdoimeline koosta-
ma pensioniea tdostmise kava terviklikku mdjuhinnangut, kuna selleks puuduvad nii poliitiline
tahe kui ka vajalikud analiiiisid ja uuringud. Nii ongi vastuseta jairgmised pohimottelise tihtsu-
sega kiisimused:

Kas meie eakate tervislik seisund iildse voimaldab neil kauem tootada? Teatavasti ootab Euro-
stati andmetel juba tédna Eesti pensiondre (65-aastaseid) vorreldes teiste EL riikidega ees koige
lithem tervelt elatud eluiga: naistel veidi iile 4 aasta ning meestel veelgi vihem. Samas on vii-
mastel aastatel hiippeliselt kasvanud toovoimetuspensionéride arv (43,4 tuhandelt 2001.a. enam
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kui 70 tuhandeni 2009.a.), sh moodustavad ligi kolm viiendikku (58,7%) koigist toovoimetus-
pensiondridest inimesed, kes on oma t6ovoimest kaotanud 70% ja enam. Eelkdige on selle
pohjus meie halvad tootingimused, mille parandamiseks riigil puudub poliitika, mis tddandjaid
mojusalt motiveeriks. Teiste riikide kogemus ei jata mingit kahtlust, et iga aastaga suureneb
(vorreldes seni domineerinud t6ovoimetuse pohjustega) psiiiihilistest teguritest tingitud
toovoime vihenemine — nt Soomes on see nditaja juba iiletanud 50% piiri. Mida kdrgemale
mehaaniliselt tOstetakse pensioniiga, seda ringemalt ilmnevad selliste arengute negatiivsed
tagajirjed. Olukorda aitaks leevenda libimdeldud riiklik poliitika, mille koostamise ja raken-
damisega ei tohi viivitada.

EAKL on aastaid rohutanud vajadust parandada tootingimusi — kdige tohusamalt motiveeriks
riik tooandjaid selleks tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustus kehtestamisega, mis lisaks tervis-
hoiukulude vihendamisele parandaks ka inimeste terviseseisundit ning aitaks luua eeldusi
tooturul osalemiseks senisest pikema aja jooksul. Samuti on EAKL veendunud, et eakate t66-
hdive sunniviisiline suurendamine ei toeta Eesti iileminekut teadmistepShisele majandusele,
vaid hoopis soodustab madala tootlikkusega majandusmudeli ekstensiivset laiendamist.

Millised asjaolud majutavad vanaduspensiondride osalemist tooturul? Kuidas seletada fakti,
et hoolimata 2000ndate aastate esimesel poolel alanud kiirest majanduskasvust ja toohdive suu-
renemisest viahenes todtanud pensiondride arv aastail 2000-2003 enam kui 15 tuhande vorra —
12,4%? Miks ei suurendanud 2000ndate aastate teise poole buum hiippeliselt tootavate pensio-
ndride arvu? Kui 9 aastaga kasvas toohdive Eestis 84 tuhande vorra, siis aasta jooksul tootanud
pensionirid moodustasid sellest napilt 6,3%. Seejuures viirib rohutamist, et juba 2008. a. vihe-
nes tootavate pensiondride arv 0,9 tuhande vorra.

Terav probleem on pensionikoefitsientide jarjekindel vihenemine, kusjuures eriti kiiresti hal-
venevad just todtavate pensiondride nditajad: kui perioodil 1999 — 2008 langes keskmine pen-
sionikoefitsient meestel 12,7% ning naistel 16,7%, siis tootavatel pensionéridel vihenes see
nditaja koguni 31,6% (mehed) ning 25,5% (naised). Seda vaatamata tdsiasjale, et nimetatud
perioodi iseloomustas kiire, lausa ralliks nimetatud palgakasv, millest annab tunnistust kesk-
mise brutopalga tdus enam kui 2,5 korda — 8472 krooni vorra.

Milline on inimeste motivatsioon tootamiseks pensionieas? Kas need tegurid on aja jooksul
muutunud? Millistes suundades? Kas Eestis on olemas eakatele sobivad tookohad? Kas
eakatel on olemas teadmised ja oskused, mis voimaldavad piisida hoives tinapdeva kiiresti
muutuval tooturul? Kas Eesti suudab pakkuda neile piisavas mahus tiiend- ja iimberopet,
mida eakad vajavad selleks, et vastata kaasaegse majanduse vajadustele? Kui palju tiien-
davaid vahendeid eraldab riik aktiivse tooturupoliitika meetmeteks, mis on otseselt seotud
nimetatud vanuseriihma kuuluvate inimeste tooturul hoidmisega? Millistest allikatest on
kavas neid kulutusi rahastada? Kui suur osa inimestest vanuses 63-65 eluaastat liigub va-
naduspensiondride hulgast toovoimetuspensiondride riihma ning millisel mddral see suu-
rendab riigi kulutusi toovoimetuspensionide maksmiseks? Kui paljud 63-65aastastest tdien-
davad tootute armeed ning kui palju suurenevad tootuskindlustushiivitiste viljamaksed?

Kahetsusvéirselt tuleb tddeda, et kdik need kiisimused on vastuseta, sest riik pole neid prob-
leeme pidanud olulisteks, pole tellinud ega viinud ldbi pohjalikke uuringuid, et omada mingitki
ettekujutust sellest, kuidas tooturg toimib. Vihe sellest, hiljuti heaks kiidetud tdiskasvanuhari-
duse strateegia ei poora vanemaealistele kui erivajadustega sihtrithmale kuigivord tidhelepanu.
Nii toohoivepoliitika kui ka elukestev Ope ei vasta alarahastatuse tottu todturu vajadustele ja
majanduse ndudmistele, sest riik pole eraldanud selleks piisavalt rahalisi vahendeid. Aktiivse



toopoliitika meetmed on liiga liihiajalised ega anna soovitud tulemusi — sedagi eelkdige
ebapiisavast finantseerimisest tingituna.

Kui Eesti riik kéitub vastutustundlikult ning peab oluliseks ithiskonna heaolu ja inimeste
elukvaliteedi tOstmist, saab pensioniiga tdsta ainult pérast koigi iilalloetletud probleemide
lahendamist.

Lugupidamisega,

Harri Taliga
EAKL esimees



